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I. Introduccion: Antecedentes 

Un problema central en la politica brasileria de hoy son las posibilidades 
de apertura del sistema politico, que fue parcialmente cerrado despues de la 
cafda de [oao Goulart en 19& 4 , y restringido ami mas por el llamado "Acto 
Institucional N" 5" de diciembr? de 196S. 1 El regimen politico brasilego hasta 
1964 era presidencial y pripartidista, con votaciun directa para el Ejecutivo 
a niveles local, esiadral y nacionai, y representacion proportional en los 
cuerpos legislatives tambien a tres niveles. El sufragio era abierto y obliga- 
torio para todos los alfabetizados mayores de 18 anos. Despues de 1964 no 
hubo cambio en la extension del sufragio; sin embargo, los partidos politicos 
fueron disueltos y reemplazados por un sistema bipartidista y cientos dc polt- 
ticos perdieron sus derechos politicos y sus mandatos. Las ekcctones para la 
presidencia pasaron a ser jndirectas y este mod-lo se extendio tambien al 
nivel estadua]. El nitevo ttrreglo podia haber signifies do un aumento del poder 
para la legislatura, sin no hubiera sido por el estricto control ejercido por el 
gobierno central de base militar sobrc su partido mayoritario, combinado con 
la transferencia de muchas de las atribuctones formales del Congreso hacia el 
Ejecutivo, La reapertura del sistema politico a mas o menos largo plazo es 

* Este trabajo es parte de un cstudio mas amplio del sistema politico brasileiio que 
e! autor esta llevando a cabo. Un marco tcorico mas comprensivo y una vision his- 
tdrica que va desde el final del perfodo colonial en 1308 al final de la " Prime ra Repu- 
blica" en 1930 se puede encoiurar en Simon Schwartzman, "Reprcsentacao e Coop- 
tagao Poliiica no Brasil". Dados 7, 1UPERJ, Rio de |aneiro, 1970. Este ntimcro de 
Dados incluye tambien varios artfculos que ahovdar pen'odos especi'ficos y aspectos 
determinados de las rclaciones e-if;'c politics y sociedad en Brasil, dentro del mismo 
marco gene -a 1 . Este texto es una version revisada de "Twenty Years of Representative 
Democracy in 3razil", trabajo presentado al VII Congreso Mundial de la Asociacion 
International de Ciencia Politico, Munich, 30 de agosto a 6 de septiembre de 1970. 

Las opiniones y juicios expresadas aqui" son de responsabilldad personal y exclusiva 
del autor. que r.gradece, sin embargo, a David Nasatir por las cn'ticas y sugerencias he- 
chas al te; to original. 

1 Para una diseusidn teorica de problemas relacionadas con apertura politica en 
Brasil cf. Simon Schwartzman. "Participarfo e Abertura Politica", Dados 6, (JUPURf, 
Rio de Janeiro), 1969. Este trabajo fue presentado y hace parte de las Actas de la 
Primers Mesa Rcdonda dc la A,sociaci6n lutcinacional de Ciencia Politica en Rio de 
Janeiro, diciembre de 1969, en version inglesa. 
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una meta apa rente tan to del gobietno corao de cast todos los sectores de la 
opinion publica del pais, lo que significa haber eonsenso en que la presents 
situaci6n es extraordinaria y pasajera; pero, por supuesto, la extension y el 
significado de esta apertiira cambia de sector a sector, y puede ir desde Lin 
mini mo de la suspension de algunos de los poderes extraordinarios asumidos 
por el Ejecutivo en diciembre de 196S hasta ia reintroduccion de reglas del 
inego politico similares a aquellas que existierort desde 1945 a 1964, 



CUADRO 1 

Caracteristicas Demograficas y de Renta df. Tres Est ados 
Brasilenos, 1960. 
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Fueme; Instiiuto Brasileiro de Geograffa y Estadistica, Censo National de I960, y 
Amtaria Estalhtieo do Brasil, 1969, 



El pen'odo 45-64, que tambien se conoce como la "Tercera Republica", 
fue la epoca de mayor apertura y ltbertad politica en la historia brasilena, en 
terminos de diversidad de partidos, nivel de pavticipacidn, libertad de pven- 
sa, etc. De las intevpretaciones de esta reciente historia depende la idea que 
se pueda hacer del porvenir politico del pais. EI problema central es saber 
si e! movimieiito de 1964 fue una consecuencia ineluctable del proceso que se 
desarrolld en los 20 afios de sistema abierto, o si fue un simple accidente 
histdrico en una continuidad que muy pronto se restablecera. La tesis de este 
trabajo cs que la prirnera formulacion es la mas correcta, lo que implica la 
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idea de que no hay muchas chances de una simple reversion al cuadra politico 
anterior. Esto signifies que, en caso de reabrirse el sistema politico brasileno, 
esta reapertura debera hacerse en forma todavfa no experimentada en la his- 
toria politica del Brasil. Lo que seria esta forma escapa en mucho el obje- 
tivo de este trabajo. Lo que pretendemos mostrar aqui es, simplemente, los 
rasgos general es del proceso politico que atcanza hasta el cuadro contempo- 
raneo. 

Otro supuesto de este trabajo es que la comunidad politica brasilena 
debe ser entendida no tanto en terminos de una polarizaci<5n izquierda-derecha, 
o de actitudes, valores y panic ipacidn, variando a lo largo de un continue, 
moderno-tradicional, sino principal roente en terminos de una linea de clivaje 
que he denominado "cooptacidn vs. representacidn". Esta clivaje tiene que 
ver con la relativa independent a del aparato estatal vis-a vis con el resto 
de la sociedad. Es una caracteristica peculiar del Brasil que esta division separe 
el estado de San Pablo, que es el area mas moderno e industrializado del pais, 
del resto del sistema politico, San Pablo tambien es en poblaci6n el estado 
mis grande del pais y en lo que sigue lo compararemos sistematicamente con 
otros dos esfados: Minas Gerais, que es e) seguodo estado en poblacion y tipi- 
fica e] sistema de "cooptaci6n" y el estado de Guanabara, que incluye la 
ciudad de Rio de Janeiro, que fue la capita! del pais hasta 1960, cuando se 
inaugurd Brasilia. El cuadro N? 1 da aigunas cifras generates que ayudan a 
ver las diferencias entre estos estados, corn parados con el resto del pais. Date* 
sobre urbanizacidn, ingresos e industrializacion son, como es sabido, correla- 
cionados con los indicadores ccrrientes de modernizacidn, en terminos de edu- 
eacidn, exposici6n a los medios de comunicacidn de masas y bienestar general, 

II. COOPTACION Y UEPRESENTACtON POLITICA EN BRASIL 

No intentare deducir los conceptos de "cooptacidn" y "representacidn" 
de los dates que presentare, sino mas bien mostrar como esta conceptualizacion 
ayuda a entender sus formas, de otra manera irreconocibles. Es necesario, pot 
lo tanto, dar un breve resumen de lo que significa para mi estos terminos 
y como vco su liso en el contexto brasileno ~. 

Hay rauchos senderos para llegar a estos conceptos. Una posibilidad es 
empezar desde la tentativa de S. M. Lipset y S. Rokkan de usar las categorias 
funcionaies de Parsons para el analisis de los sistemas de partidos europeos \ 
Parsons, como es sabido, propone la division analitica de los sistemas sociales 

- Un desarrolto mae detallado sobre esios conceptos se encuentra en el arrfciilo de 
Dados 7, 1970. 

B Cf, S. M. Lipset y S. Rokkan, "Cleavage Structures, Party Sistems and Voier 
Alignments" en Party Sfatems and Voter Alignments. Free Press. New York, 1967. Otro 
camino lo sugiere Reinhard Bendtx en "Social Stratification and the Polital Commu- 
nity" en R. Bendix y S. M, Lipset, Class, Status and Power, 2" eel., Free Press, Mew 
York, 1966. Aunque mas dificil, no es imposible hacer derivar estas calegonas de la trad! 
cion Marxtsta donde el descubrimtento dc los Grunduisse de Marx llev6 a un renaci- 
raiento del conceplo de ''modo de produccidn asia*tico" y dio nueva legitimidad para A 
anafisis dc la estructura del Estado como una variable relativamente autonoma. 



en cuatro funciones mas generaies, A-C-I-L, que tienden a constituirse en sub- 
sistemas cuando lo que se estudia son sociedades complejas. Los subsistemas 
son el economise (que realiza las i"unciones de adaptation al medio ambientc- 
" Adaptation") , cl politico (que realiza las func'ones de conduction del sistema 
a sus fines explicitos - "Goal Achievement") el de participation social (que 
realiza la i'uncion de integration y articulation de intereses - " Integra lion") y 
el cultural (que realiza las funciones de raanutencidn y transniisidn de normas 
y valores - "pattern maintenance", o "latency") . El estudio de Upset y Rokkan 
se refiere a la estructuracidn interna del subsi sterna de integration polftica, 
que es el de participacidn en terminos de los clivajes in tern os a este subsistema. 

Los autores se reiteren a dos lineas principales de clivaje politico, una 
a lo largo del eje adaptacton-integracidn (clivaje de llpo funcional, o de clasesl 
y otro a lo largo del eje gobierno-cultura (clivals de tipo centro-periferia) . 

Sin disminuir la importancia de la conceptualization de Lipset-Rokkan, 
lo que tratamos de hacer es pensar cada uno de los cuatro subshtcmas como 
caractcrizando un tipo determinado de proceso de cambio, y ei problem a fun- 
damental en el estudio de los sistemss de participacidn polftica es poder evaluar 
en que medida lo que pasa en el subsistema integrativo, o de participacidn, es 
funcidn de cambios en los demas. 

Cambios en A pueden ser considerados como cambios en el proceso de 
desarrollo econdmico, cambios en G como un proceso de transformation y 
crecimiento de la estructura estatal, cambios en L como transfomaciones en 
los valores y motivacidn de la sociedad (que genera Imente se miden er ter- 
minos de cambios en proportion de urbanization y education, y se analizan 
como un proceso de "modernization"), y finalmente cambios en / como esen- 
cialmente aquellos relacionados a las trans f onnaciones en la estructura de la 
participacidn polftica y social, 

Basicamente esto signKica que el sistcma de participacidn polnica se ve 
como una variable interveniente entre el Estado y los procesos de desarrollo 
econdmico y modernizacidn, lo que nos da cuatro tipos de participacidn de 
acuerdo al proceso dominante. 

Es necesario, para aquellos que estan familiatizados con algunos hecbos 
de la polftica brasilefia, decir algunas palabras acerca de como los partidos 
poftticos y los movimientos se pueden describir en terminos de esta division, 
agregando una segunda dimension, que distingue entre aquellas orientadas 
bacia la expansion del sistema politico (que corresrjonde en algo al concepto 
de "izquierda") y aquellas orientadas bacia su manutencion o restriction 
("centro" y "derecha"). El cuadro 3 nos da una vision general y ei lector 
puede omitir e] resto de esta seccidn si no le interesa la interpretacidn de los 
hechos histdricos brasilenos. 

I. a consideracidn de la estructura estatal como una variable independien- 
te es algo esencial en el analisis de la polftica brasilemi. que sin embargo 
frecuentemente se deja de lado. Esto lo he dicbo en otros trabajos y ahora 
solo dare algunas caracten'sticas muy generaies de )a historia brasilefia que 







Cladro 2 
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fundamenta esta afirmacidn. Es importante saber que la estructura politica 
brasilena es la herencia histdrica de la administration colonial portuguesa, y 
que esto se acentud con la llegada de la familia portuguesa a Brasil en 1808 
a raiz de la ocupacidn de Portugal por Bonaparte. La independencia formal 
en 1822 fue una consecuencia del intento de los Portugueses de devolver a 
Brasil a la depertdencia colonial y encabezd el nuevo gobierno brasileno el hijo 
del rey de Portugal. En los comienzes del Brasil independiente la division 
politica fue entre los Portugueses y la arislocracia criolla y se expresd en termi- 
nos de centralizacidn vs. descentralizacidn del sistema politico. El resultado 
final fue el dominio de las tendencies de centralizacidn; y la existencia de una 
enorme y bien instalada estructura gubernamental ayuda a explicar tanto la 
estabiltdad poli'tica como la integridad geografica del Brasil en el siglo XIX. 
La peculiaridad de esta situation llega a ser muy clara cuando comparamos 
Brasil con Argentina y vemos como la separation de Peru liberd a Argentina 
de los costos y beneficios de una inmensa y costosa burocracia gubernamental. 
£1 empuje de la "generation de los 80" de Argentina hacia e! crecimiento eco- 
ndmico tiene su contrapartida en Brasil en los esfuerzos de los cultivadores de 
cafe en San Pablo para traer inmigrantes europeos, introducir formas moder- 
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Cuadro 3 



Part i dos v grupos poli'ticos en Brasil: cooptaci6n y movilizacion 
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nas de trabajo asalariado en las plantaciones e inieiar a comienzos del siglo XX. 
una agresiva politica de valoracidn de precios internacionales de su producto. 
En Argentina las fuerzas economicas y sociales que emergian pudieron orgii- 
nizar y dirigir el estado de acuerdo a sus intereses, pero en Brasil la esLructura 
gubernamental preexistente, fue desde el pun to de vista de esta economfa 
emergente un peso muerto contra el cual se tuvo que luchar 4 . El comienzo 
de la Primera Republics signified un grado relativamente alto de descentra- 
Ii2aci6n y autonomla local para los Estados. En 1930 se instauro un nuevo 

« Para un resumen en ingl&s de In expansion Paulista a finales de los 90s ver Ri- 
chard M. Morse, From community to Metropolis, a Biography of Sao Paulo. Brasil. 
University of Florida Press, Gainsville, 195S, capftulo 14. Para una detaltada y antigua 
version, of. Alfredo Ellis fr. A Evoluaco da Economic! Pautista a suits Causas. Brasil iana. 
vol 90, 1937. Para Argentina en el mismo penodo ver Oscar Cornblii, Ezcquiel Gallo 
y Alfredo A. O'Connell, "La Generacion del 80 y su proyecto- anteeedentes y conse- 
cuencias", en Torcuato S. Di Telia y otros, Argentina, Sociedad de Masas. Buenos Aires, 
Eitdeba, 1965. 
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gobieino fuerte, y en 1932 San Pablo fue el escenario de una sublevacion 
masiva contra la intervencion federal, sublevaci6n que fue derrotada. Desde 
esa epoca en adelante la gran paradoja de la politica brasilena se hace progre- 
sivamente mas clara. San Pablo fue el beneficiario de una expansion industrial 
que comenzo en Brasil despues de la crisis mundial de 1929, pero esto ocuttid 
paralelamente con una creciente separacidn de esa region del centro de la 
vida politics. 

El regimen de Vargas, que dura desde 1930 has la 1945, nacid de una 
division de la aliarua entre los estados otigarquicos, que estaba siendo puesta 
en jaque, por rebeliones de jovenes oficiales, efervescencia en los cenlros 
urbanos y la rigide2 aneja de sits li'deres. Con el nuevo regimen los jovenes 
militares llegaron al poder, pero como li'deres de un gobiemo civil. Vargas 
nunca traiciond sus origenes como liijo politico de Borgcs de Medeiros, lider 
oligarquico en el Sur, pero la dependencia de las oligarqu'as locales hacia 
cl gobicrno central Uegd a ser mas fuerte como resultado de su ascendencia. 
F.l nuevo regimen se preocupo de la racionalizacidn del Estado, la industriali- 
zacion y la modernizacion, y fue capaz de sentir Ja necesidad de crear las 
condiciones de absorber polittcamenle las ciases trabajadoras urbanas, que 
emergtan a traves del sistema de bienestar social j del aparato sindical creados 
y dirigidos por et gobierno. El regimen de Vargas cayo en 1945 en la ola 
de democratizaciones que barrio America latina despues de la Segunda 
Guerra Mundial, Pero en este momento todo ya estaba Hsto para una resurrec- 
eion polftica, la que en verdad ocurrid tan pronto como el juego politico se 
declard abierto. 

Parece acerlado caracterizar los dos partidos politico* creados por Vargas 
en t6rminos de cooptacion. El primero de estos partidos fue llamado "Partido 
Social Democratico" (PSD). Estaba formado por los li'deres estaduales y lo- 
cales que habian estado en buenos terminos con la dictadura. El termino 
"coronelismo" se usa en la literatura politica brasilena para caracterizar mi 
tipo de jefe rurai que obticne su poderio local del acceso al patronazgo a nivel 
gubernamental y puede llevar los votos locales a su partido \ El "coronel" no 
puede sobrevivir sin el acceso al gobierno y por lo tanto no es sorprendente 
que el partido que junto a estos ) Meres Hegara a ser e! mas grande del pa's. 
Una estructura similar de cooptacion se desarrollo en las areas urbanas, a traves 
del "Partido Laborista" (PTB) al cual Vargas mismo estaba afiliado. Su ins- 
trumento de control politico era el Ministerio del Trabajo y los sindicatos 
que eran financiers y poltticamentc depend Semes del gobierno. El sistema de 
bienestar social se desarrollo en estrecha integracion con el Ministerio d^l 
Trabajo y este llegd ser un poderoso instrument para el patronazgo politico. 
En am bos partidos politicos, et poder elcetoral de los li'deres depend fa de su 

' F.l analisis clasico Je! sistema de "coi-onelismo" en la poittica brasilena, es el de 
Victor Nunes Leal, Coronelismo. Enxada * Vow. Rio de laneiro, 1948. Su principal ar- 
gumento es que este sistema no es tanto una txpresifin de fuerza de liderazgo tradi- 
tional basado en lazos patrimoniales. familiares y locales como lo es de su dehilidad 
El "coroner., como jefe local, itene poco podei . en una economia estancada, sin acceso 
al gobierno, 
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aeceso a posjciones gobernarne males y a centres de decision, principalmente 
aquellos ligados a la distribucion de prebendas y privilegios de patronazgo. 
En este tipo de sistema es imposible que surjan sistemas partidarios bien 
eatructurados que lengan condiciones para controlar a sus miembros, y los prin- 
cipios ideoldgicos eran obviamente secimdarios en relaeidn a ]a necesidad de 
obtener y mantener posiciones de influencia. facilidades de aeceso y conce- 
siones clienteli'sticas del gobierno. Seria por supuesto demasiado simple decir 
que estos eran los unices objetivos de la politica brasilena. A nivel de las 
decisiones gobemarnentales exist'an metas mas o menos definidas de desarrollo 
economico, eficiencia administrativa y bienestar. Pero estas metas tenian en 
general pocas y hasta contradict© Has relaciones con las estructuras de parti- 
cipacidn politica creadas para cooperar y manejar su respaldo electoral. Sin 
embargo, tenian, en comun estos dos niveles de la politica que ambos se 
manejaban en terminos casi estrictamente dislribucionistas B . La oposicion a 
este sistema provino de diferentes fuentes. Hubo una oposicion liberal a 
Vargas, que combind la clase media urban a con miembros del liderazgo 
local rural que perdieron su aeceso a los centres de decisi6n en el sistema 
de "coronelismo" 7 . Habia miembros de la Armada que eran impacientes e 
intolerantes ::n el precioque el gobierno estaba pagando para su mantenimiento 
por concepto de patronazgo politico, Habia miembros de las clases trabajado- 
ras que pedfan mas militancia y compromiso ideologico de los sindicatos y 
mas politica en favor de los trabajadores del gobierno central. Habia grupos 
militares, intelectuales y de trabajadores que querian orientar la politica 
externa del pais hacia una li'nea nacionalista. 

Es posible resumir todo esto en terminos de como el aeceso al gobierno 
era obtenido o buscado. El sistema de cooptacion se consideraba ya sea como 
adecuado, con necesidad de expansion, o de ser reducido y limitado. Lo que 
todos los sec tores politicos, tenian en comun, hablando en general, era que su 
influencia politica emanaba ya sea del control de las agencias gubernamentales 
o del aeceso al gobierno para una politica de patronazgo, o finalmente de sus 
demandas de mas aeceso para algunos grupos y sectores. 

6 El contrasts entre estructuras polilicas dislributivas, por una parte, y estructuras 
de regu!aci6n y redistributivas, por otra, es elaborado para los Estados Unidos por Theo- 
dore ]. Lowi, "American Business, Public Policy, Case Studies and Political Theory". 
World Politics XVI, 4. June 1964, pp. 677-715. Aunque desarrollada a partir de un 
analisis bastante especifico de procesos de toma de decision en tos Estados Unidos, 
la conceptual izacion de Lowi de las "arenas de poder" podria ser utilizada con gran 
provecho para el analisis del funcionamiento de otros sistemas politicos, incluyertdo ^1 
Brasileno. Y es bastante claro que esta conceptualization permite tr un paso mas alia 
en el analisis de las implicaciones del sistema patrimoniaiista y de cooplaci6n al nivel 
de "decisionmaking". 

T Para un analisis y puesta al dia de la discusion sobre politica local en Brasil vet* 
Jose Murilo de Varvalho, "Estudos de Poder Local no Brasil". Revista Brasileira de 
Estudos Politicos, 1965, Bolivar La mounter, "Ideologfas Conservadoras e Mudancas Es- 
truturais", Rio de laneiro, Dados 5, 1969, y principal men le Antonio Octavio Cintra, The 
Integration of the Political Process in Brazil, texto preliminar mimeografiado por el 
Depart a men to de Ciencia Politics de la Universidad Federal de Minas Gerais, a salit 1 
pr6xirnamente en Portugues en la Re vista de Administrate!*} Publico de la Fundacion 
Cetulio Vargas. 
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Pero la vida politica no se limita a eso, Cuando tin sistema economico 
es dinamico, y los grupos sociales estan organizados y estructurados, se junta n 
politicamente para ejercer presion sobre las decisiones politicas que tienen 
que ver con su participaci6n en los bieties de la sociedad, que no son mono- 
polizados patrimonialmente por el gobierno y su burocracia. Esta clase de poli- 
tica es lo que yo llamo "politica de representacidn", y es posible pensar que 
los regimenes liberales de America del Norte y Europa Occidental son los casos 
mas conocidos, pero no necesariamente los linicos que representan este tipo 
de participacidn B . La condicion esencial para la existencia de este tipo de 
participaci6n politica es que los sectores que participan tengan autonomfa 
organizacional y/o econdmica, y que sus fines polfticos sean derivados de sus 
intereses de autonomia, independencia y cvecimiento y no de intereses en 
aumentar su dependencia y participacion en las beneficios del acceso a posi- 
ciones denlro de la burocracia gobernamental. Es bastanle claro que este tipo 
de politica se desarrolld en Brasil en el area de San Pablo, pero no en otras 
areas. Una forma frecuente era a traves de ideologias empresariales de tipo 
extremadamente liberal, que se oponia en toda forma a cualquier tipo de 
interveneidn gobernamental en el sistema partidario, en la economfa y en los 
problemas de bienestar social; otra forma era a traves de movi^ientos sindi- 
cales que rechazaban la estructura sindical ministerial y la vincitlacion entre 
los sindicatos y el partido laborista. aproximandose mas al modelo de las 
'"trade-unions" anglosajonas *. Finalmente, en la medida en que e! proceso de 
urbanizacidn y modern izacidn se adelantaba, surgieron movimientos populistas 
que implicaban un grado menor de articulacion y organizacidn en las bases, 
pero tambien con una dependencia menos directa hacia los instruments de 
cooptacion politica popular del gobierno central '". Podemos mirar nuevamente 
al cuadro 3, y tener ahora una idea mas clara del panorama politico brasileno 
ai aproximarse 1964. 

e David Apter percibio bien !a limilacion del modelo occidental de represent aci tin 
politics, pero no Itegd. a pa ren (entente, a una conceptualization totalmente satisfactoria 
del tipo de participacion que corresponderia a los sistemas de tipo jerarquico, en su ter- 
rmnologia. Cf. D. Apter, "Moles for a Theory of Non-Democratic Representation", in 
Some Conceptual to the Study of Modernization, Prentice-Hall, Inc., 1968 (tambien pu- 
biieado en castellano por Desarrollo Economico). 

9 Se puedc ver clarameme que la cuesti6n del surgimiento de una politica de re- 
presentacion corta a traves de los clivajes de elase. Phillipe Schmitter, en su estudio 
sobre los grupos de interes en Brasil, muestra clatamente como ellos tienen una exte- 
tencia practicameme limitada al area de San Puulo, pero trata de busear la explication 
de este fentfmeno en aspectos de la cultura politica brasileoa, lo que me parece un 
callejon sin mucha salida. Helio laguaribe, muchos anos antes, ya habia llamado 1a 
atencion para el clivaje entre sectores "carton ales" y los demas, en la politica brasi- 
lefia. El excelente estudio de Phillipe Schmitter esta por ser publicado por la Stanford 
University Press. En relaci6n a I ana I is is de Jaguaribe, Cf. Desenvolvimento Econdmico 
c Desenvolvimento Politico, V edicion, ed, Fundo de Cultura, 1962, y la nueva edicidn 
de ta editora Paz e Terra." 

ln Los mejores analisis publicados de! populismo en Brasil, que son posiblemertte 
los de Francisco Weffort, no Hegan ofrecer una distincidn te6ricamente satisfactoria 
entre el populismo de cooptaci6n, en San Pablo representado por Adhemar de Barros, 
y el populismo tipjcamertte carisraatico de Janio Quadros. Cf. F. Weffort, "Raizes So- 
ciais do Populismo Em Sao Paulo". Reuista Civilizafao Brasileim, 1, 2, 1966. "Politica 



111'. La EVOLUCION DEL SISTEMA DF. ELECTORAL: NIVELES HE PART 1C IP AC ION 

Podemos pasar ahora al anaiisis detallado de los datos electorates que 
caracterizan los 20 anos de poluica representative en Brasil. La primera carac- 
tcristica sobresaliente de la Tercera Repiiblica fue el aumento sustancial de 
la concurrencia electoral sn comparacidn con el perfodo anterior a 1930. Em 
general las elecciones p res idenci ales antes de 1930 ternan candidates tinicos. 
y la existencia ocasional de mas de un candid ato no alteraba el cuad.ro general 
de baja concurrencia y uni-partidismo al nivel estadual, como se puede ver en 
el cuadro 4 ll . 

C UADRO 4 
liLECClONES PRESIDGNCIALES COMPETITWAS F.N LA PRIMERA RePURUCA 

(datos incompletes) 



1910 



1914 



Est ad os en la oposicion San Pabto, Bahia, 

Rio de Janeiro 

% de los votos para el 89,5 

candidate ganador en (]6 Estados) 
en los estados en que 
ganaron (promedio) 



Bahia 



1930 

Minns Geraix, P*- 

raiba, Rio Grande 

do Su! 



°/o de votos para el can- 
didate perder en los 
Estados que ganaron 
(promedio) 

% de votantes sob re 
poblacion total 



73.7 

(Bahia y S. 

Pablo) 

1,64 % 



95,6 
(10 Estados) 



62,1 
(Bahia) 



2,14 % 



85.4 
(9 Estados) 



84,8 



5,10 % 



Fuente: vea nota 12. 



de Massas", en Octavio lanni y otros, Politico e Revolagita Social no Brasrt. 1965; y 
"Estado e Massas no Brasil", Revista Civitizacao Brasileira, 1, 7. 1966. 

Jl Lo que sjgue es una primera aproximacion al anaiisis sistematico de la poh'tica 
electoral brasilcfia en terminos de diferenciaciones e infloencias regionales y locale:, 
Rste anaiisis se limka a los estados mas grandes del pais, San Paulo y Minas, y 1* 
ciudad-estado de Rio de Janeiro, Guanabara, que son comparados srsiema'licamente at 
pat's como un lodo. Un anaiisis extensivo para todos los Estados Brasilenos esta siendo 
hecho actual men te, con una metodologia mas elaborada. Para una metodologia sofis- 
tieada para este tipo de anaiisis, vea ios trabajos de Donald S. Stokes, "A Variance 
Components Mode! of Political Effects", en The Arnold Foundation, Mathematical 
Applications in Political Science, Dallas, Texas, 1965, y "The Nationalisation of Elec- 
toral Forces", en W, N, Chambers y W. D. Bumham, The American Party Systems, New 
York, Oxford University Press, 1967. 
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El ario 19)0 presencio la primera election competitiva de la Republics 
con una concurrencia de alrededor de 1.6 % de la poblacion total. En 1914 
la tasa fuc de un 2.14 pero en 1926 (que no se muestra en el cuadro) hubo 
un candidato unico y la cifra de concurrencia bajo a 2,06. S61o en 1930, al 
borde de la revoluci6n de Vargas, la participacion se elevo por sobre el 5 %. 
Esta fue la primera emergencia de competici6n intra-estado, y en la ciudad 
de Rio de Janeiro, el candidato vencedor recibi6 s<51o el 51 % de los votos. 
La vegla general fue, sin embargo, que los Estados teniae sistemas de partido 
unico, y las divisiones poh'ticas, si habfan, no cruzaban los limites del Estado. 
Alrededor de 1945, sin embargo, ei numero de votantes se habian elevado 
a 13,4 % de la poblacion total y continud creciendo constantemente hasta un 
20 % en los inicios de los afios 60 12 . 



Cuadro 5 

Bfi AS I L, DATOS DE CONCURRENCIA ELECTORAL PARA 1945-66: ElECCIONES 
PRESIDENC1ALES Y PARA LA CAMARA DE DlPUTADOS 





Poblacion 


% ri* volan- 


% l|» wtjMti- 


VatiMn 


% d* 


vafot ndlos t hla*- 


Am 


total 
0.0001 10 


tai ragistradai 


tn sfecti vos. 


afftttivoi 










BrBCtiOfltS 






pobJicidn 


pobluiAn 


rvgiitradot 




1945 


46.069 


16,2 


13,4 


83,1 


2,3 




3,2 


1950 


48,227 


16,0 


11,3 


72,1 


4,4 




7,0 


1954 


57,226 


26,4 


15,9 


65,5 






6,6 


1955 


58,663 


25.9 


15,5 


59,7 


10,7 






1958 


63,102 


21,8 (2) 


20,1 


92,0 (2) 






9,2 


1960 


69,720 


22.1 


18.0 


81,0 


7,2 






1962 


74,096 


25,0 


19,9 


79,6 






17,8 


1966 


83,890 


26,6 


20,6 


77,4 






21.1 



Fueiues; Brasit, Tribunal Superior Eleitoral. Dados Estutistieos, 6 volumes. 1964. Datos 
para 1966 son del IBGE. Anuario Estati'stico, 1969. 

(') Los datos de poblacion son de los censos de 1950 y 1960, y proyecciones para los 
demSs anos. Los datos de 1962 y 3966 deben'an ser mas bajos si se tomaran en 
cuenta la reduction de la tasa de crecimienro demografico de 3,5 a 2.6 o 2,7, revelada 
por los resultados preliminares del censo de 1970. 

(*) La cai'da en el numero de registros y el aumentc de la tasa de votantes efectivos se 
debe a la renovacion de la; listas, 



Estas cifras de asistencia electoral deben considerarse tomando en cuenta 
la exencion de los analfabetos (alrededor de un 50 % de la poblacion) y !a 
astruchjra de la poblacion por edad (alrededor de un 50% bajo los 18 anos). 

12 Cifras reunidas por Celina Moreira Branco, Lucia Lippi Oiiveira y Maria Apa- 
recida Hime, "Comunidade Politica as Vesperas da Revolu^Io de 30" Dados, 7, 1970. 
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Ya que el registro y veto es obligatorio, la absteneion o falta de registro puede 
crear todo tipo de dificultades en los procedimientos legales y buroeraticcs 
de la ciudadania. Se espera, por lo tan to, que la concurrencia crezca con el 
aumento de la urbanization y education, y la proportion de votantes efectivos 
en relation a los votantes registrados sea poco mas que un indicador de la 
puesta al dia de las listas electorates. Las variaciones en estos datos tienden 
en general a darse a plazo mas o menos largo, y miden no tanto las disposicio- 
nes subjetivas de votar cuanto la extension general del sistema politico de 
participation. Esto mismo no es verdad, sin embargo, para los votos nulos y 
blancos que son una indication clara de desinteres, desinformacion o descon- 
tento politico. El aumento de 2,3 % al 21,1 % de estos votos irtvalidados es 
la primera indication del fracaso progresivo del sistema politico para corres- 
ponder a los valores y aspiraeiones del elector. 

El analisis se hace aiin mas claro si comenzamos a comparar los Estados 
de San Paulo, Minas Gerais y Guanabara (cjudad de Rio de Janeiro) con las 
cifras globales para Brasil, en los cuadros 6, 7 y 8. 



Cuadro 6 

Brasil, votantes efectivos como PROMEmo de la poblaci6n total 

(Brasil = 100} 



Afios 



San Pablo 



Guanabara 
(Ciudait de Rio) 



Minus 
Gerais 



Brasil 
(100) 



1945 


12S 


175 


105 


13,4 


1950 


103 


161 


108 


15,9 


1954 


121 


170 


120 


15,9 


1955 


122 


162 


102 


15,5 


195S 


121 


152 


108 


20,1 


1960 


132 


172 


99 


18,0 


1962 


122 


149 


103 


19,4 


1966 


153 


187 


135 


20,6 



Fuenle; Cuadro 5. 



El cuadro 6 indica una gran variacidn en el numero relativo de votantes, 
tanto entre los Estados cuanto a travel del tiempo. Las diferencias entre los 
Estados no son realmente sorprendentes si tenemos presente los diferentes 
niveles de education y urbanizacidn entre ellos. Las variaciones en el tiempo, 
sin embargo, tienen mucho mas interes. La tendencia general es de un aumento 
relativamente mayor de comparecimiento en los Estados economicamente mas 
desarrollados y adonde el nivel educational sube con mas velocidad. La 
exception a esta regla es Minas Gerais, que tuvo en 1966 un nivel de vota- 
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cion 35 % arriba del total nacional. El sentido de esta desviacidn lo eneon- 
traremos mas adelante. 

Los datos relativos a votos nulos y en bianco revelan un crecimiento a 
travel del tiempo que fue mucho mas rapido que el crecimiento de votantes, 
Este hecho es conocido, y sucle ser interpretado en terminos de que ei creci- 
miento del numero de votantes implica la incorporacion de grupos marginales 
y desposefdos al sistema electoral, y que estos grupos suelen compoitarse 
polfticamente de forma mas anomica 13 . En el caso de Brasil, sin embargo, en 
que existe un empadronamiento electoral obligatorio, esta interpretaci6n puede 
no aplicarse del todo. El aumento del numero de votantes se explica por una 
mejora en el control de la obUgacidn de votar, y el aumento en el numero 
de votos en bianco y nulos parece indicar el creciente descontento de los sec- 
tores mas modernos de la sociedad had a un sistema politico basado en la 
cooptacion de votos rurales, paternalismo urbano y patronaje. 



Cuadro 7 

Votos no validos (blancos y nulos) , elecciones presidenciales 

(Brasil = 10O) 



Guanabara 
San Paulo (Ciudad de Rio) Minus Gerais 



Brasil 
(~ 100) 



1945 


130 


57 


57 


2,3 


1950 


95 


104 


105 


4,4 


1955 


117 


35 


107 


10,7 


1960 


71 


61 


139 


7,2 



Fuente: Voase Cuadro 5. 



Una mirada a las correlaciones de rango entre los datos de las tablas 7 y 8, 
en los cuadros 9 y 10, confirman esta interpretation. Guanabara es el estado 
mas urbanizado y de niveles mas altos de education, y es tambien el que da 
la pauta nacional de crecimiento de votos invalidades, seguida de San Paulo 
y Minas Gerais, para las elecciones parlamentarias. Si volvemos a mirar el 
cuadro 6 podemos observar que la concurrencia electoral en Minas es bastante 
estable a un nivel relativamente bajo, lo que difine este Estado en una position 
marginal en relacidn a los cambios nacionales liderados por Guanabara. 



13 Cf. princlpalmente Angus Campbell, "Surge and Decline: A Study of Elec- 
toral Change", Public Opinion Quarterly. Otofto de I960, republicado en A, Campbell, 
P. Converse, W. E. Miller y D. E. Stokes, Elections and the Political Order, New York. 
Willey, pp. 40-62. 
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ClMDRO 8 



Voids no validos {blancos y nulos), Elecciones Parlamentarias 

(Brasil == 100) 



San Paulo 



Guemabara 
(cludad de Rio) 



Minas Gerais 



Brastf 
(■= 100) 



1945 


122 


47 


63 


3.2 


1950 


134 


77 


103 


7,0 


1954 


115 


70 


103 


6.6 


1958 


189 


75 


103 


9.2 


1962 


168 


88 


85 


, 17,8 


1966 


168 


82 


82 


| 21,1 



Fuentc: Wase Cuadro 5, 



ClMDRO 9 

Votos no valtdos (blancos y nulos), Elecciones Parlamentarias: 
correlaciones de orden 



San Paulo 



Guanabara 



San Paulo 
Guanabara 
Minas Gerais 
Brasil 



.53 
.18 
.59 



55 



.08 
.98 



Minas Gerais 



.18 
.08 

.04 



Brasil 

.59 
.98 
.04 



Ei raodelo explicativo que se aplica al cuadro 9 corresponde al de un 
crecirniento progresivo del subsistema L en el esquema parson i ana, o sea, de 
modern izaci6n en terminos de urbanizacion y education, Hevando a una des- 
estructuracion progresiva del subsistema integrativo de participation polftica **. 
Este modelo expiicativo se aplica perfeetaraente bien a las elecciones del Con- 
greso, pero no tiene aplicacion a las elecciones presidenciales: 

14 Datos sobre alfabetizacion de los estados brasilefios del censo de 1960 no fueron 
publicados, y las estimativas para 1970 son sol amen le globales. En 1950, sin embargo, 
la ciudad de Rio de Janeiro presentaba un porcentaje de 71,2 % de alfabelizados. seguido 
de San Paulo {50,6%) y Minas Gerais (31,2%). Ests secuencia corresponde exacta- 
merjte a la secuencia dc las correlacjones en (a ultima Knea del cuadro 9. El porcentaje 
total paia Brasil era entonces del 35,6% No hay razones para suponei que este ordena- 
miento haYs cambiado desde entonces 
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CtJADRO 10 

VOTOS NO VAL1DOS (liLANCOS Y NULOS) , ELECCIONES PUESIOENCIALES: 
CORRELACIONES DE ORDEN 



Sari Paulo Gucmtibarei Minas Cefais Brasit 



San Paulo —.06 —.80 —.40 

Guanabara —.60 .00 — .40 

Minas Gerais — .80 .00 .80 

Brasil — .40 .40 .80 



Las variaciones en los votos no validos para las elecciones pre si den dales 
siguen una pauta distinta. que solamente se hace comprensible si aceptamos 
que el nivel del Ejecutivo esta menos expuesto a los factores que influyen al 
sector mas "represntativo" del sisterna, o sea, el legislativo. Los clivajes a 
nivel del ejecutivo, y las variaciones regionales en te"rminos de interes por estas 
elecciones, dependen fundamentalmente de los clivajes en terminos del sisterna 
de cooptacion politica. Esto podemos ver con mas clavidad si pasamos al analisis 
del contenido de los votos en estas elecciones. 



V. La evolucion de las pautas de votacion; CLIVAJES 

El cuadro 1 1 da una primera vision de la division politica a nivel presi- 
denciat. La alianza entre los partidos de Vargas, PSD-PTB, gan6 tadas las 
elecciones, excepto en i960. Solo en 1950 hubo una division en la alianza, 
debido a una accion personal de Vargas que impuso su nombre y no fue 
aceptado por el liderazgo politico del PSD (las cifras entre parentesis para 
1950 corresponden a los votos dados a Cristiano Machado, el candidato del 
PSD). La victoria de Vargas en 1950 es una indicacion no solo de su carisma 
personal sino tambien de su manejo directo de la clientela politica por sobre 
el liderazgo de su principal parti do. Su mayor fuente de apoyo era, sin embar- 
go, urbana y popular. La division dentro del PSD en Minas Gerais dio un 
32 % de los votos a Vargas y es un reflejo de la sociedad predominantemente 
rural, y de la estructura polftica dependiente de este estado. Era bastante 
claro que la lealtad del PSD a Vargas se debid menos a preferencias ideold- 
gicas que a la necesidad de mantenerse junto a la fuente de poder. 

La participacidn de San Pablo en la alianza se liizo a traves de la persona 
de Adhemar de Barros, antiguo guardian de Vargas en el estado. En 1950 
Barros se sintio lo suficientemente fuerte como para crear su propio partido 
politico, el PSP, y en 1955 y I960 fue un candidato independiente para la 
presidencia, llevando a Rio y a San Pablo en 1955, pero obteniendo solo alre- 
dedor del 25 % de los votos nacionales. Es muy evidente que Barros fue 
siempre un candidato regional que no encaj6 dentro de la division nactonal 
entre PSD, PTB y UDN. 
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CtlADRO 1 1 



Brasil, Elecciones Presidency ales, 1945-60. Porcentaies 
de votos validos 



Votos para los 

candidates del 

PSD-PTB 



Brasil 

1945 {Gen. Dutra) 

1950 (G. Vargas) 

1955 (Kubitscheck) 

1960 (I. Guadros) 

San Paulo 

1945 
1950 
1955 
1960 

Minus G era is 

1945 
1950 
1955 
1960 

Guanabra 

1945 
1950 
1955 
1960 



55,3 

70,3 (21,5) 

35,8 

32.9 



57,7 

65,0 (10,6) 

12,7 

15.3 



57,3 

65,2 (32,3) 

58,6 

43,7 



33,9 
60,5 
29,5 
28,3 



(5,1) 



Para los 
candidates 
de la UDN 



34.7 
29,6 
30,3 
48,2 



27,9 
25,0 
33,0 
55,0 



40,6 
54,8 
23.3 
44,5 



37,5 
29,5 
25,9 
47,2 



Para los 

candidates 

del PSP 



25,7 
18,8 



45,8 
29,6 



11.5 



39,4 
24,5 



Otros 



9,9 

8,2 

14,4 
8,4 

2,1 

6,5 

28,6 
5,2 



Fuente: Calculado de Brasil, Tribunal Superior Eleitoral, Dados Estatisticos, 1964. 



La eleccidn de I960 fue la primera y unica victoria de San Pablo, con 
Janio Quadras. Guadros surgio sin el apoyo de una estructura de partido, y 
escalo paso a paso del gobierno local de la ciudad de San Pablo a la Presi- 
dencia. Su atraccion era personal, su plataforma: la honestidad y la severidad; 
su figura personal era desgrefiada y estaba en contradiccidn con la escoba que 
era su sfmbolo electoral, Al pasar de la politica local a la nacional se presents 
a traves de la UDN, aunque tuviera poco en comun con este partido. Fue 
capaz de ganarse la oposicion de casi todos mientras estuvo en el gobierno 
y renuncio despues de ocho meses, dejando al pais en una crisis politica de 
la cual no se recobraria. 
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La eleccion de Quadros no signified que la division entre los sistemas 
de coaptation versus de representation se indinaran hacia San Pablo, sino 
mas bien, que habr'a sido reemplazada por una nueva division entrc las ten- 
dencias hacia la expansion vs. las tendencias hacia la restriction del sistema 
politico. La votacion para el Vicepresidente se hizo independientemente y 
]oao Goulart, el candidate a Vicepresidente de la coalicidn PSD-PBT, derroto 
a su oponente, quien se identificaba claramente como un hombre del UDN. 
El candidate presidencial del PSD-PTB era un general que se indentificaba 
con los grupos nacionalistas de izquierda y su aceptacion por el PSD fue 
un indicativo de la inhabilidad del partido para produtir un candidato ven- 
cedor. El general Lott fue un perdedor en muchos sentidos. Su position sor- 
prendentemente alta en el estado de Minas Gerais es realmente una indication 
de la dificultad del PSD para actuar independientemente de las determinacio- 
nes oficiales que emanaban del gobierno central. 

El resquebrajamiento de la hegemonia PSD-PTB se puede analizar mejor 
a traves del cuadro 12, donde se presentan los datos de las elecciones del 
Congreso. El PSD nunca dejd de ser el partido mas grande, pero su tamano 
relativo decayd a medida que paso el ticrnpo. Las alianzas y coaliciones de 
todo tipo tendieron a absorber hasta un 50 % de los votos congresistas. Un 
analisis de estas coaliciones tiene que ser hecho todavia, pero el cuadro 13 
presenta las cifras sobre coaliciones y un intento de colocar bajo ellas, el mayor 
partido dominante de los tres cstados de San Pablo, Minas Gerais y Guanabara. 
Este intento es provisional, por supuesto, y deberia estar apoyado por un 
analisis detallado de los procesos politicos en cada estado, lo que no se podria 
hacer aqui. Es suficiente hacer notar como los tres partidos del sistema de 
cooptacion desaparecieron completamente de San Pablo en 1962 como enti- 
dades politicas independientes. 



Cuadro 12 

Elecciones Parlamentarias, votos partidarios y votos para 
coaliciones - 1945 - 1962, Datos porcentuales 















alianzas y 




PSD 


PTB 


UDN 


PSP 


Ottos 


coaliciones 


19+5 


44,0 


10,5 


27 ,4 




22,1 




1950 


27,0 


16,4 


17,0 


7,3 


12,1 


20,2 


1954 


23,1 


15,6 


14,3 


9,3 


10,7 


27,0 


1958 


19,9 


15,9 


14,3 


2,5 


11,5 


35,9 


1962 


18,3 


14,2 


13,2 


1,0 


5,0 


48,3 



Fuente: Calculado de Brasi), Tribunal Superior Electoral, Dados Eslatisticos, vol. 6, 1964. 
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La desaparicion de los ires grandes partidos polfticos nacionales en San 
Pablo fue seguida no por un aumento del regionalismo politico sino, parado- 
jalmente, por una nacionalizacidn progresiva de la politica del estado. Si obser- 
vances las alianzas Congresistas del estado, notaremos que en la eleccion de 
1950 el PSP entro en alianza con el PSD aun cuando el anterior era clara- 
mente dominante (411.510 votos para el Congreso del estado, contra 1S1.700 
para el PSD) . En 1962, la aiianza PSD-PSP siguid perdiendc el liderazgo frente 
a una alianza entre dos partidos regionales (Democratacristianos y MTR) . La 
alianza tambien se beneficed de la herencia politica de lanio Quadras en :1 
Estado. En Rio el partido Laborista entro en alianza con los socialistas y reci- 
bid el apoyo del ilegal pero activo Partido Comunista. Sdio en Minas Gerais, 
la configuracton parttdaria permanecid notablmente estable, d^ndose una coali- 
ddn del pequcrto PTB con el aun m£s pequefio PSP en el estado. 



Cuadro 13 
Eleccion es Parlamf.ntarias, votos partidarios: tres Estaoos, 1965-62 



PSD 



PTB 



UDN 



Guanrbara (Ciudad de Rio de Janeiro} 



Gem is 



1945 
1950 
1954 
195S 
1962 

'■■I it. en; 

1945 
1950 
1954 
195S 
1962 

San Paulo 

1945 
1950 
1954 
1958 
1962 



17,5 
14,0 
10,5 

(14,8) 
(13,9) 



47.0 
38,7 

44 g 

45,0 
42,6 



3 o.O 
15.3 
29.4 



26,9 
39,8 
29,5 
28,7 
(49,8) 



7,2 

12,9 

12,5 

12,3 

(15,4) 



17,9 
20.9 
17,2 
10,7 
(15,1) 



23,1 
17,9 
(32,9) 
33.8 
30,0 



22,2 
29,3 
25.1 
19,9 
51,3 



21.5 

13,1 

8,7 

9,7 



PSP 



2. J 

7,2 

11,1 

20,6 



3,1 
4.5 
3,6 



Olros 






30,2 

21,1 

16,2 

2,1 

6,3 



23,6 
16,0 
13.0 
12,2 
10,7 



5,5 


19.1 


29,2 


21,5 


24,5 


20.2 


(38,5) 


41.1 


(28,2) 


56,7 



alianzas y 
coaliciones 



35,0 
14,8 
63,7 



15,4 



62,0 
89,5 



Fueme: Calculado de flraail. Tribunal Superior Eleiloral, Dados Estaiisricos, vol. 6, 1964. 
Datos entre par£ntesis correaponden a votos dados a alianzas (vea el tmtto 
pai'o explicaciones adicionalea) . 
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La election al Congreso de 1962 se caracterizd tan to en Rio como sit 
San Pablo par la presencia de candidatos fuertes que eoncentraron los votos. 
Leonel Brizola, de la alianza PTB-PSB( concentrd el 62,8 % de los votos de 
sus inscriptos, mientras que Amaral Netto, de la UDN, obtuvo un 47,5 % de 
los votos de su partido. Emilio Carlos, en San Pablo, obtuvo el 44 % de los 
votos de su alianza PTN-MTR. En Minas Gerais, sin embargo, el candidato 
mas popular, Sebasitao Pais de Almeida del PSD, obtuvo sdlo 80 mil votos 
(contra 269 mil para Brizola, 123 mil para Amaral Netto, y 154 mil para 
Emilio Carlos) incluyendo solo el 10,6 % de los votos de su partido. La con- 
csntracidn de votos en las elecciones Legislativas es un signo de la polarization 
ideoldgica que tuvo lugar en los centres urbanos, pero que en Minas Gerais 
estuvo caracterisdcamente ausente. La representation parlamentaria era pro- 
portional a ta poblacion del estado, pero votaban solamente los alfabetizados. 
Esto afiadia fuerza a estados como Minas Gerais que cstaba poco afectada por 
el aumento de la movilizacidn politica que Uegd a ser la caracleristica de Rio, 
San Pablo y algunos otros grandes centros como Recife y Porto Alegre. Empezo 
a desarrollarse asi un distanciamiento entre la politica que conducfa a los 
puestos ejecutivos y la politica conducente a las elecciones para el Congreso. 
El ultimo de los procesos permanecidn mas es table y absorb id mucbo de los 
afectos de movilizacion, mientras que el anterior estuvo mucbo mas expuesto a 
estos afectos. La coalition PSD-PTB fue- aceptable para las fuerzas armadas y 
para los sectores conserv adores mientras que el PSD tenia la direction, pero 
euando Goulart tuvo que reemplazar a Quadros., estalld la crisis. Singularmertte, 
la primera solution fue forzar un sitema par [amen tario que qui tana los poderes 
al presidents. Esto se hizo en 196 1, pero Goulart fue io sufitientemente fuerte 
para llamar a un plebiscite national que le restituyd sus poderes constitucio- 
nales completes en 1963. Despues de esto la crisis fue irrevocable, y conduio 
a su derrocamiento en 1964. 



V. CONCLUSIONES 

Si se quiere resumir el cambio de los modelos de votacidn desde 1945 a 
1964, los siguientes rasgos parecen ser los mas relevantes: 

a) Dos lfnas de division definieron el sistema politico en 1945. Una era 
delimitada regionalmeme, y correspODdi'a al clivaje entre los sistemas de coop- 
tacidn y de representation. La otra existia dentTO de cada uno de estos siste- 
ma, y correspondfa gruesamente a la polarizacion PTZ (izquierda)-UDN (de- 
recha) dentro del sistema de cooptacidn. En San Pablo, adonde el sistema de 
coptacidn estaban menos presente, la izquierda era representada en 1945 por 
el Partido Comunista (que obtuvo casi el 20 % de los votos del Congreso sa 
este estado, pero solo el 8,2 % de los votos nacionales, y fue declarado ilegal 
en 1947) . El centro y la derecha nunca adquirieron una configuration definida 
de partido en el Estado. 

b) Con el pasar del tiempo los niveles de eduoatidn, urbanization e 
industrialization aumentaron, y el sistema de cooptacidn empezo a vacilar, La 
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alienacion politica, como lo indicaron los votos invalidados, aumento, y esto 
fue singularmente agudo en el area de San Pablo. 

c) La entrada de San Pablo como un agente independiente, en la poli- 
tica nacional fue primero en terminos de politica representativa de un carac- 
ter restrictive o estabilizador, pero adquirid easi inroediatamente una conno- 
tation de movilizacidn. Analisis de grupos de interests, los sindicatos y aun 
del sistema educacional en el area de San Pablo indican las bases para la 
representacidn politica pero su enajenacidn de la politica nacional parece 
haber llevado a que nunca se haya alcanzado la forma de partidos politicos 
articulados, El PSP empezo desde el principio a usar recursos de moviliza- 
cion y usq la cooptacion politica tanto como le fue posible a nivel estatal. 

d) La victoria de fanio Quadros (UDN - San Pablo) y Goulart (PTB) 
para la presidencia y vice-presidencia en 1960 tuvo dos consecuencias esen- 
ciales. Primero signified que la politica llegd a ser nacional, y el aislamiento 
politico de San Pablo tuvo que terminar. Segundo, y quizas mas importante, 
que el camino hacia la nacionalizacion de la politica se hizo a traves del 
aumento de la movilizacion politica y el surgimiento de divisiones claramente 
ideoldgicas a nivel nacional. Minas Gerais, que caraclerizaba el perfil politico 
del pais para las elecciones parlamentarias y presidenciales hasta 1954, perdio 
su lugar f rente a Guanabara, que impuso cl modelo para las elecciones pre- 
sidenciales de 1960. 



Cuadro 14 
Elecciones parlamentarias de 1966 





San Paulo 


Minas 


Guanabara 


Brasil 


ARENA 










(Gobierno) 


34,6 


63,6 


20,4 


50,5 


MDB 










(Oposicion) 


30,0 


19,0 


54,2 


28,4 


Blancos y nulos 


35,4 


17,4 


25,4 


21,1 


Total 


100% 


100 % 


100% 


100% 



Fuente: fBGE, Anuario EstatUtico do Bras'tL 1969 



Si el equilibrio de fuerzas era adecuado para un sistema politico basado 
en el sufragio Hmitado, la cooptacion de lideres politicos y el aislamiento elec- 
toral de los centres economicos, no pudo mantenerse cuando aumento la movi- 
lizacion y la politica se bizo nacional. La cooptacion politica a traves de la 
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movilizacidn de los centres urbanos demandaba un tipo de sistema de movi- 
lizacidn que careeia tanto de apoyo organizativo como respaldo econdmico, 
militar e international. La alternativa fue restringir los niveles de participa- 
tion poliiica e imponer la rein trod uccidn de la cooptacion de tipo restrictive. 
El nuevo arreglo despues de 1964 fue aumentar el poder del Ejecutivo pero 
al mismo llempo eanalizar la participation politica a traves de un sistema bipar- 
tidista en la Legislatura. Vale la pena hacer notar que esta formula fue acepta- 
ble para el PSD, el que podria asf continuar la politica de patron azgo a nival 
local mientras contara con un Ejecutivo fuerte para restringir los intentos de 
movilizacidn politica. 

I, a politica regional aparentemenle desaparetio con el nuevo sistema 
bipartidista. Sin embargo los altos niveles de participation del tiempo de las 
elccciones de Quadras en San l^ablo tambien decayeron y lo mismo sucedid 
en Guanabara. Con la restriction de la movilizacidn, la alienation politica 
aumentd y el Congreso entrd en una carrera cuesta aba jo que termind con su 
compleia subordination al Ejecutivo. Se instaurd un nuevo tipo de sistema 
de cooptacion basado en un mandato tecntco y militar, y el sistema politico 
Ik go a un nivel de cast com pie ta clausura. 

Si e! analisis hasta aqui es correcto. algunas conclusiones se imponem Se 
hace evideme que el proceso politico en un pars subdesar roll ado como Brasil 
no se puedc extender en terminus de variables mas o menos cxplteitas coma 
"moderno" y "traidtcionaL 1 o rural -urbano. Brasil comparte con el resto de 
America la una una notable falta de partidos agrarios y esta es una fuerte 
indication de que la division politica no se hace en funcion de la linea urbano- 
rural. Lo mas cercarto a un partido rural en Brasil fue el PSD, pero su fuerza 
no yacfa en el campo si no en el control y explotacidn de una inmensa y com- 
pleja estructura gubernamcntal. Sena errdneo pensar que esta estructura era 
"traditional". Desde los tiempos del Imperio en el siglo XIX, el gobierno cen- 
tral de Brasil fue un agente de modernization. Aun despues de 1930 tenia 
una politica muy tiara del crecimiento econdmico y la rationalization buro- 
cratica, que no abandond. Ciertamente la eficiencia ten did a ser baja, pero esta 
nimca fue ta meta principal de un estado fuertememe patrimonialista y social- 
mente conservador. 

La otra conclusion que se impone es que el proceso interno brasileno no 
ptiede ser explieado simplemente en termmos de su insercidn en un contexto 
international de dependencia, Los factores exlernos son obviamente muy im- 
poriantes en el sentido que ellos dan los Kmites a las alternativas que estan 
abiertas para el pais, pero no son sufiticntes para explicar los cambios que 
condujeron hasta la configuration politica presente del pats. 

Podemos ahora volver a la pregunta del principle iQue clase de aper- 
tura politica es posible en Brasil? Ciertamente podemos decir que la politica 
de cooptacion con participation limitada ya no parece posible en un regimen 
no-coercitivo. Cuando el estado se racionaliza para manejar las presiones del 
subdesanollo en un contexto de explosion demografica y aspiraciones cre- 
cientes, la politica distribucionista pura y simple da lugar a una "politics de 
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parches" que conduce rapidamente a ia crisis ! ". Carreras polfticas que antes 
se hacfan por la distribution de recuvsos gubematnen tales a cliemelas politi- 
cas son destruidas: este tipo de habilidad polftica deja de ser considerada una 
calidad y pasa a ser vista como una forma de corruption. Pero en este tipo de 
corruption se basaba mucho del antiguo sistema, y las nuevas elecciones bra- 
silefias de 1970 indican el fin de su vieja clase polftica 16 , Esta liquidation 
de la clase polftica se hace, en parte, por el nuevo regimen, a travfis de san- 
ciones directas e indirectas. Ella inuere tambien de inanition, por su falta 
de funcidn en un contexto polarizado entre una admin istracidn centralizada. 
autoritaria y en proceso de rationalization, por un lado, y un esfuerzo espo- 
radico de movilizacidn politics por otro. 

Las salidas de representacidn limitada son ami mas limitadas. La revo- 
lution de 1932 en San Pablo fue probablemente el punto alto de los intentos 
para establecer una fuerza politics autdnoma vis-a-vis con el sistema de coop- 
tacidn. En San Pablo despuc"s de 3 945 este tipo de polftica condujo mas al 
aislamiento polftico que a una estructura y organization partidaria propia, 
y cuando San Pablo surgid nuevamente en la escena polftica nacional fue 
en terminos de movilizacidn carismatica y participacidn extendida, En la me- 
dida que el gobierno extiende su control del sistema econdmico y aumenta su 
papel de empresario, como tambien su participation en todos los sectores de 
la vida del pafs, se hace diffcil imaginarse la posibilidad de un sistema polf- 
tico abierto basado en la polftica representativa dentro de un futuro previsiblc. 

Las posibilidades restantes son que la apertura polftica no ocurra o qu; 
ocurra con participation expansiva. ya sea bap la forma de representacidn o 
cooptacidn. No hay ra2dn para suponer que el sistema polftico no pueda per- 
manecer ccrrado y muy restringido por un largo periodo, con algunas oscila- 
ciones. Evidencia dispersa parcce indicar que los sectores medios urbanos 
estan dispuestos a aceptar y apoyar un regimen de respaldo militar cerrado 
sr la crisis econdmica no es demasiado abrumadova y la explosion demografica 
no conduce a una crisis en el campo. El precio social de esta altemativa es. 
por supuesto, una materia enteramente difererrte. 

Expand ir ia participation en terminos de representacidn es dificil de 
concebir, ya que requeriria el destnontaje de la actual organizacidn gubema- 
mental. La posibilidad final es la movilizacidn con y a traves de la estructura 
gubernamenfal , con o sin el presents liderazgo. Esta alternate va esta" siendo 
intensamente discutida en base a la experiencia peruana, y no esta fuera del 
marco de las posibilidades ", 

lri La logica auto-destructora de la polfiica de parches es bien caracterjzada por Peter 
Heintz, ,; Ei problems de la indecisi6n social en el desarrollo econ6mico". Anatss de la 
facultad Latinoamerkuna de Ciencias Societies, I, 1, J964, 

10 El concepto de "clase politica" hace parte de la cultura polftica brasilena. } ex- 
presa muy bien el hecho de la existencia de un sistema de liderazgo politico que no de- 
pende tanto de una representatividad de clases sino de una posicion social caiacterizudo 
por un tipo determinado de relacion con la estructura del Estado. 

n Es inieresante hacer notav que el "modo Peruana" atrae mucho mas la atencioii 
de los brasilefios que el proceso politico en Argentina, que pareee, sin embargo, mucho 
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El futuro, por supuesto, es desconoctdc, y cuaiquier alternativa politics 
que se interne dependera, en ultimo analisis, de la eficiencia con que se com- 
patibUice el grado de apertura del sistema con las presiones crecienf.es de la 
situaci6n de subdesarrollo. Una de las principales dificultades que surgiran en 
cuaiquier esfuerzo de apertura, sea en la direcci6n que sea, es la ausencia casi 
total de un nuevo liderazgo politico civi). El sistema dei periodo 1945-64 no 
dejo herederos, sino huerfanos. y el gran problema politico de Brasil en los 
afios que vienen es el de la posibilidad de reintroducir forrnas de representa- 
cidn autonoma y legitima de grupos y sectores sociales dentro de una estruc- 
tura de gobiemo cada vez mis central izada e intervencionista. Este 110 es un pro- 
blema de facil solucidn, pero no es, tampoco, un probiema exclusivamente 
brasilerto. 



roas cercano a la resiauraeion de la deuaocracia representative que el resto de los gobiei- 
nos de base milriar en America larina. Es posible especular que las diferencias en Ire 
Peru y Argentina podrian derivar de la division histories que libertd a Argentina de la 
admin tslraci6n colonial espafiola de Lima, estableciendose, asf, un inleresante parnlelo 
eutre San Pablo - Rio v Buenos Aires - Lima (debo a Roberto Corte's-Conde esta com- 
paracion). La proposicion, aqui, es que el sistema centrado en Buenos Aires, al libe- 
rarse de Lima, tuvo mas condiciones de permitir una experieneia mfis clara de polftica 
de representation. 
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